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Resumen

El enfoque de competencias bdsicas en educacion, en el marco del aprendi-
zaje a lo largo de la vida, es una de las principales novedades del actual
marco normativo (LOE, 2006), aunque no tanto el discurso que subyace al
mismo. Asi, y desde una dimensidn europea, en este trabajo se aportan una
serie de reflexiones sobre su sentido y funcién en el contexto de los deba-
tes y demandas producidos por su incorporacién en la escuela. Defendemos
en este trabajo que, las competencias bdsicas, representan una oportunidad
irrenunciable para que los centros escolares adquieran un compromiso reno-
vado en el ejercicio de su autonomia, orientando sus esfuerzos al desarrollo
de la adquisicion competencial del alumnado, prestando especial atencién a
los alumnos en situacién de riesgo de obtener bajos resultados, asi como
desarrollando métodos de ensefianza y evaluacién que permitan el abordaje
de las competencias bdsicas, y avanzando en un aprendizaje progresivo y
conectado a un entorno amparado en valores de ciudadania activa.

Palabras Clave
Enfoque de competencias, politica educativa, equidad en educacién, sociedad
del conocimiento, estrategias docentes basadas en la indagacidn

¢Por qué un enfoque basado en competencias en educacion?
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La escuela se enfrenta a nuevos retos ante los cuales no puede estar ajena,
se debe de reinventar asi misma para saber cudl es su funcién en la sociedad
y como no perder la esencia que la caracteriza (Gimeno Sacristdn, 2008).
Esta circunstancia se ve fortalecida por la necesidad de avanzar en proce-
sos de convergencia europea respecto a crear las condiciones adecuadas
para el aseguramiento de la equidad y la excelencia en los sistemas educati-
vos (CEC, 2006), como garantia para que los jévenes europeos puedan tomar
conciencia ciudadana en el marco de una sociedad democrdtica y se benefi-
cien de las oportunidades que el aprendizaje a lo largo de la vida les ofrece
(Rubio Herrdez, 2008).

Como se aprecia en la figura 1, las competencias bdsicas nacen con vocacion
de dotar al contexto europeo de un minimo comin en los aprendizajes (EC,
2007; Moya Otero, 2008), lo que significa que los sistemas educativos euro-
peos, y por motivos obvios el nuestro, deben de hacer frente al gran reto de
crear las condiciones para lograr que todos los alumnos, con independencia
de su origen social, situacién personal, etc., adquieran las competencias ba-
sicas al finalizar la ensefianza obligatoria.

CURRICULUM

Conjunto de objetives, COMPETEMCIAS BASICAS, contenidos, metodos pedagogicos v criterios
de evaluacion de una delasensefianza reguladas en la LOE {art. 6.1)

RETOS DE LASOCIEDAD DESARROLLO DE LA APRENDIZAJE A LO LARGO
DEL CONCOGCIMIENT O DEMOCRACIA EN DE LAVIDA
(Competitividad ECONOMIAS DEL {Oportunidades de
aconomica y BIENESTAR SOCIAL apren dizaje = movilidad
universalizacien del {Ciudadania responsable territorial, vertical y
conocimiento) y cohesion social) horizontal)
Y 2 ¥ ¥

FINALIDAD DE LA EDUCACION
Su finalidad es |a de proporcionar a todos los nifios y nifias una educacion gue
permita afianzar su desarrollo personal y su propio bienestar, adquirir las habilidades
culturales basicas relativas a la expresion y comprensidn oral, a la lectura, a la
escritura y al calculo, asicomo desarrollar las habilidades sociales, los habitos de
trabajo y estudio, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad.

L

Figura 1. Motivos que avalan la importancia del enfoque de competencias en
el curriculum prescriptivo espafiol.
Fuente: Elaboracion propia, 2010, a partir de la LOE 2/2006.

Pero, mds alla de andlisis que reducen el discurso de competencias a la in-
troduccion de enfoques conductistas, que excederia las pretensiones de
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este trabajo, y de acuerdo al desarrollo legislativo y formativo que se estd
dando en nuestro contexto, consideramos que este enfoque permite, al me-
nos, retomar tres cuestiones sustanciales sobre la educacién:

a) ¢Qué escuela para qué sociedad?

Las competencias bdsicas pueden servirnos para la consolidacion de
una escuela comprensiva en la que se favorezca el maximo desarrollo
de las capacidades de cada alumno, al menos, que se garantice que el
alumno alcance unos saberes minimos: maximo desarrollo de las capa-
cidades de cada alumno, atendiendo a la diversidad y aseguramiento
de la equidad educativa (LOE, 2006), superando la compensacién de
desigualdades (LOGSE, 1990), es decir, una educaciéon que avance
hacia el reconocimiento del "derecho genuino de aprender” (Darling-
Hammond, 2001), en una sociedad que aspira a ser del conocimiento
(Van Weert, 2005), y que en el caso europeo, tiene su referente en
los procesos de convergencia de las politicas educativas en la hueva
Estrategia de Educacién y Formacién, 2020.

b) ¢Qué docente para qué escuela?

Desde este enfoque, el docente puede “ensefiar reforzando la deci-
sién de aprender, pero también estimulando el deseo de saber en el
alumno” (Perrenoud, 2007, p.60), por lo que resulta de suma impor-
tancia su papel en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Los roles del
profesor se renuevan al asumir funciones propias de quien guia, orien-
ta y colabora en el proceso de aprendizaje, pero a su vez, las condi-
ciones de ensefianza conllevan nuevas oportunidades de aprendizaje
para el profesorado: el profesor aprende haciendo, se ve expuesto a
un contexto de demanda continua que exige de él estar abierto al en-
torno para incorporar tareas auténticas (Pérez Gomez, 2007). En es-
te escenario de cambios, la formacion permanente del profesorado en
competencias resulta esencial para su actualizacién y desarrollo pro-
fesional, siendo un factor clave para la mejora educativa (Ballester
Vila y Sdanchez Santamaria, 2010).

c) ¢Qué alumno para qué sociedad?
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Entre los retos omnipresentes en muchos de los discursos y reformas
de los dltimos afios, sobresale el favorecer contextos y procesos edu-
cativos que permitan la formacién de personas auténomas, capaces de
tomar decisiones informadas que afecten a sus vidas y de participar,
a través de la iniciativa individual, en la vida profesional, social y poli-
tica (Eurydice, 2002).

En este sentido, estas cuestiones configuran lo que podemos denominar co-
mo plano del discurso. Este plano que requiere de estrategias docentes ba-
sadas en la indagacion y una ensefianza orientada por la investigacion-accion
para un aprendizaje de las competencias a lo largo de la vida. Este plano se
conjuga con el plano de la prdctica docente, el cual queda establecido por los
siguientes componentes, a saber (figura 2):

a) Hay que apostar por una recuperacion de la cultura pedagdgica de los
centros, dotando de cobertura real a la autonomia organizativa, bajo
un proyecto comin y compartido por la comunidad educativa. Esta es
quizd una de las claves esenciales dentro del discurso de competen-
cias.

b) Tenemos que revisar los actuales recursos y estrategias conceptua-
les, metodoldgicas y de evaluacion porque la ensefianza y el aprendiza-
je en la escuela se centra en las competencias pero “pegadas” a un
contenido y contexto, y teniendo en cuenta los rasgos evolutivos del
alumnado.

c) Si entendemos que las competencias son bdsicas, y que por tanto, al
finalizar la etapa obligatoria todos los alumnos tienen que haberlas
desarrollado en los términos que establece la legislacion nacional y
regional, asi como el proyecto educativo de centro y la programacion
de aula, estamos obligados a articular metodologias que garanticen la
equidad educativa.
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- PLANO DEL DISCURSO

¢Qué docente para qué escuela?

éQueé escuela para qué sociedad? <GQué alumno para qué sociedad?

ENFOQUE DE COMPETENCIAS

{elemento curricular)

Recuperar la cultura Metodologias ‘que aseguren
pedagogica y la autonomia T la equidad: competencias
organizativa Y g bdsicas

conceptuales, metodolégicos
y de evaluacion

- PLANO DE LA PRACTICA DOCENTE

#
"Exito educative”

Figura 2. Implicaciones del enfoque de competencias bdsicas: entre el plano
del discurso y el plano de la prdctica docente.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de Sdnchez Santamaria, 2010b.

Todo ello, se empieza apreciar ya que las competencias bdsicas son una
hecho constatable en el discurso educativo actual. Desde el marco normati-
vo hasta las unidades diddcticas de las programaciones docentes, es posible
constatar sin mucha dificultad esta afirmacion, otra cuestion es el grado
con el que dicho discurso empieza a tomar cuerpo en la prdctica docente.
Algunos ejemplos que nos informan de la actualidad y relevancia de las com-
petencias son:

a) En las leyes autonémicas de educacion, las competencias bdsicas tienen
un protagonismo muy importante, como es el caso de Andalucia (1),
donde el articulo 38 se dedica a las competencias bdsicas de las ense-
fianzas obligatorias; Cantabria (2), en su articulo 9; Catalufia (3), a lo
largo de todo el texto; y, Castilla-La Mancha (4), en el articulo 35, por
ejemplo.

b) Asimismo, las competencias bdsicas han centrado la atencién de las
evaluaciones de diagndstico, de acuerdo a lo establecido en los articu-
los 21y 29 de la LOE (5), sobre la obligatoriedad de realizar una eva-
luacién de diagnédstico de las competencias bdsicas del alumnado a la fi-
nalizacion del segundo ciclo de educacion primaria y del segundo curso
de educacion secundaria obligatoria. En muchos casos esta evaluacion
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se ha localizado en dos o tres competencias como la referida a la co-
municacion lingliistica en lengua espafiola, la matemdtica o la del cono-
cimiento e la interaccién con el mundo fisico.

c) Son muchos los procesos de disefio de materiales, formacién y aseso-
ramiento que en los Ultimos afios se han puesto en marcha desde distin-
tos dispositivos de la Administracion educativa, principalmente regio-
nal, para dar respuesta a las demandas de la comunidad educativa, y en
especial, del profesorado. Son identificables algunas experiencias, a
modo de presentacion: la Direccion General de Ordenacién e Innovacion
Educativa del Gobierno de Canarias (6); Centro de Profesores (CEP) y
Centro de Recursos y Asesoramiento a la Escuela Rural (CRAER) de la
provincia de Cuenca (7); Equipo base de competencias bdsicas de la
provincia de Zaragoza (8); Conselleria d'Educacio i Cultura del Gobierno
Balear (9); o, la Xarxa de Competéncies Bdsiques de Catalufia (10).
También son identificables propuestas generadas desde la Universidad,
con trabajos como Ramirez Garcia et al. (2010), Ballester Vila y Sdn-
chez Santamaria (2010) y Ramirez Garcia (2009). Y, por dltimo expe-
riencias compartidas como es el proyecto ICOBAE (11) o el proyecto
ATLANTIDA (12).

Estas medidas se vienen centrando bdsicamente en tres dmbitos:
a) Dimension tedrica: concepto, enfoques, teorias y recursos.
b) Dimensién del disefio: impacto en la prdctica docente diaria.

c) Dimensién de operativa y de evaluacién: de la gestion y la organiza-
cion.

Ademds, sobresale el aumento que la formacién permanente del profesorado
viene experimentado sobre competencias bdsicas, entre cuyas acciones po-
demos destacar (Sdnchez Santamaria y Ballester Vila, 2010a): acciones
formativas orientadas al tratamiento diddctico de la concrecion de las com-
petencias bdsicas en los distintos niveles de concrecion curricular; de re-
flexiéon compartida, critica y colaborativa, en grupos de trabajo, sobre el
sentido, funcidn, implicaciones y traslacién de las competencias bdsicas en
educacion; de ayuda al profesorado en el disefio, desarrollo y evaluacion de
tareas auténticas, bien a través de actividades reales, talleres o proyectos;
de recursos e instrumentos al profesorado para disefiar, desarrollar y eva-
luar recursos diddcticos para un aprendizaje basado en competencias bdsi-
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cas; de reflexion, propuesta y aplicacién de formas organizativas que permi-
tan un abordaje diddctico de las competencias segun el grado de generaliza-
cién por dmbitos o dreas, asi como del cardcter transversal de las mismas; vy,
de actualizacion del profesorado en competencias digitales, de lengua ex-
tranjera y nuevas metodologias activas (ABP, aprendizaje cooperativo, e-
porfolio, mapas conceptuales, etc.).

En conclusion.

El enfoque de competencias bdsicas, en el marco del aprendizaje a lo largo
de la vida, requiere apostar por centros escolares con un compromiso reno-
vado en el ejercicio de su autonomia, orientando sus esfuerzos al desarrollo
de la adquisicion competencial del alumnado, prestando especial atencién a
los alumnos en situacién de riesgo de obtener bajos resultados, asi como
desarrollando métodos de ensefianza y evaluacion que permitan el abordaje
de las competencias bdsicas, y avanzando en un aprendizaje progresivo y
conectado a un entorno amparado en valores profesionales y de ciudadania
(EC, 2007).

Y, por tanto, podemos establecer dos motivos que fundamentan la necesidad
de introducir una educacién basada en competencias en la escuela, a saber:

a) La consolidacién de una escuela comprensiva: mdaximo desarrollo de las
capacidades de cada alumno, atendiendo a la diversidad y aseguramiento
de la equidad educativa (LOE, 2006), superando la compensacion de des-
igualdades (LOGSE, 1990), es decir, una educacién que avance hacia el
reconocimiento del “derecho genuino de aprender” (Darling-Haammond,
2001).

b) Favorecer contextos y procesos educativos que permitan la formacién de
personas autonomas, capaces de tfomar decisiones informadas que afec-
ten a sus vidas y de participar, a través de la iniciativa individual, en la
vida profesional, social y politica.

Notas:
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(1) Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia. Fuente:
http://www.juntadeandalucia.es/averroes/colegio_sanjosedepalmete/norma
tiva/Lea.pdf

(2) Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria. Fuente:
http://bocold.cantabria.es/boc/datos/MES%202008-12/0OR%202008-12-
30%20251/HTML/2008-17534.asp?volver=1

(3) Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'Educacié. Fuente:
http://www.gencat.cat/diari/5422/09190005.htm

(4) Ley 7/2010, de 20 de julio, de educacién de Castilla-La Mancha. Fuente:
http://www.educa.jccm.es/educa-
jccm/cm/educa_jccm/tkContent?idContent=83000&textOnly=false&locale=
es_ES

(5) Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn. Fuente:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-
2006-7899

(6) Fuente:
http://www.gobcan.es/educacion/General/espint/Scripts/lanzador.asp?url=
%2Feducacion%2FWebDGOIE%2Fscripts’%2Fdefault.asp%3FIdSitio%3D14
%26IDC%3D1042

(7) Fuente: http://edu.jccm.es/cpr/competenciascuenca/

(8) Fuente: http://www.competenciasbasicas.net/

(9) Fuente: http://www.cbib.caib.es/

(10) Fuente:
http://phobos.xtec.net/xarxacb/intranet/index.php?module=P%EQgines&fu
nc=display&pageid=8

(11) Fuente: http://icobae.blogspot.com/

(12) Fuente: http://www.proyectoatlantida.net/
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